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II. EVALUATIE VAN DE MATE WAARIN DE KINDERBIJSLAG DE 
KINDEREN BEREIKT  

 
 
Op basis van de tot nu toe besproken gegevens kan een zo nauwkeurig mogelijk antwoord gegeven 
worden op de vragen die de rode draad vormen van dit verslag: weerspiegelt de evolutie van het 
aantal rechtgevende kinderen in de regeling een echte verruiming van het bereik van de 
kinderbijslag? Hoe is die verruiming tot stand gekomen? Bereikt de regeling daarmee alle kinderen? 
 
Het bereik van de kinderbijslag evalueren betekent bepalen in welke mate alle kinderen jonger dan 
18 jaar (of dan 25 jaar als de studenten die aan de voorwaarden voldoen, meegeteld worden) 
kinderbijslag ontvangen. 
 
Daar moeten alle Belgische kinderbijslagregelingen – op basis van het professioneel statuut van de 
ouder of de persoon die recht kan verkrijgen – bij betrokken worden. Anders gezegd, ook de 
statistieken van die regelingen moeten meegeteld worden, dus naast de kinderbijslagregeling voor 
werknemers ook de gewaarborgde gezinsbijslag en de kinderbijslagregelingen voor zelfstandigen en 
voor de overheidssector. 
 
Om te beginnen zal de kinderbijslagregeling voor werknemers geëvalueerd worden. Voor de vijf 
voor het onderzoek gekozen jaren (1932, 1947, 1965, 1985 en 2004) zal nagegaan worden in welke 
mate die regeling de totale populatie bereikte van de in België wonende kinderen in de leeftijd van 
0 tot 18 jaar (of tot 25 jaar), zoals geregistreerd door het NIS32, en op basis daarvan zal bekeken 
worden hoe dat bereik is geëvolueerd. Daarbij zal rekening worden gehouden met een aantal 
gegevens van de regeling zelf en van elders die een correcte beoordeling mogelijk moeten maken. 
 
Daarna zullen de gegevens van de andere kinderbijslagregelingen erbij genomen worden. De 
evaluatie wordt dan beperkt tot de bestanden van het jaar 2002, het laatste jaar waarover volledige 
gegevens beschikbaar zijn voor alle regelingen die erbij betrokken moeten worden (zie hierna).  
 

                                                 
32 Resultaten van de tienjaarlijkse tellingen of van de consolidatie van de registers van de burgerlijke stand die sinds 
1988 samengebracht zijn in het Rijksregister. 
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Tot slot van het tweede deel van dit verslag zal dan de kwestie van het 'recht van het kind' 
aangeroerd worden. Er zal namelijk aangetoond worden in welke mate dat begrip in de 
werknemersregeling gestalte heeft gekregen. 

1. Verruiming over vijf generaties rechtgevende kinderen 
 
Tabel H hierna toont de resultaten van de maatregelen in de werknemersregeling. Hij laat het bereik 
en de verruiming van de dekking zien voor de vijf voor dit verslag gekozen jaren (1932, 1947, 
1965, 1985 en 2004), met als vergelijkingsbasis de bestanden van de kinderen in België verdeeld 
naar leeftijdsgroepen. 
 
Tabel H : Verruiming van het bereik in de werknemersregeling  

(in percentages van de Belgische populatie) 
 
  193233 1947 1965 1985 2004 

0 tot 6 jaar   67,56 72,34 76,58 

6 tot 12 jaar   63,40 66,39 72,35 

12 tot 18 jaar   49,26 65,64 70,12 

18 tot 25 jaar   7,75 21,68 30,41 

0 tot 15 jaar34 47,81 60,78 61,24 69,40 73,21 

0 tot 18 jaar 39,52 49,71 60,37 67,95 72,92 

0 tot 25 jaar 27,67 34,55 47,58 53,01 60,58 

 
Die cijfers bevestigen ruimschoots wat al intuïtief afgeleid kon worden uit de analyse van de 
demografische ontwikkelen in de regeling in het eerste deel van dit verslag, waar de verruimingen 
die voortvloeiden uit de opeenvolgde uitbreidingen in de regelgeving, reeds duidelijk tot uiting 
kwamen, wat betreft zowel de werknemers die recht kunnen verkrijgen als de kinderen die recht 
kunnen geven. 
 

                                                 
33 Voor die jaren is geen verdeling naar leeftijdsgroepen beschikbaar. 
34  Een raming, aangezien de verdeling over de leeftijdsgroepen van de kinderen in de regeling niet bekend is voor 1932 
en 1947. De verkregen percentages zijn dus licht overschat en de reële percentages situeren zich waarschijnlijk tussen 
de opgegeven resultaten en die genoteerd voor de 0- tot 18-jarigen, waarbij dezelfde totalen voor de regeling nu eens 
vergeleken worden met de Belgische populatie van 0 tot 15 jaar en dan weer met de Belgische populatie van 0 tot 18 
jaar. Vóór 1965 waren in de bestanden van de regeling overigens ook de rechtgevende kinderen met een handicap 
boven de 25 jaar begrepen, voor wie al een recht bestond van bij het begin van de regeling maar waarvan het aantal niet 
bekend is. Vanaf 1965 zijn ze in deze studie niet meer meegeteld bij de totale bestanden van de regeling. 
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1.1 Opschuivende leeftijdsgrenzen 
 
Bekijkt men de bestanden van rechtgevende kinderen in hun geheel (onderaan tabel H) dan stelt 
men in 2004 een dekking vast van in totaal, d.w.z. tot de uiterste leeftijdsgrens van 25 jaar, 60,6 % 
van de populatie van dezelfde leeftijdsgroep in België, terwijl dat twintig jaar daarvoor maar 53,0 % 
was en veertig jaar eerder maar 47,6 %.  
 
De betekenis van de percentages voor 1932 en 1947 is zeer relatief aangezien de leeftijdsgrens pas 
in 1964 op 25 jaar is gebracht voor studenten35. Dus om de verruiming van het totale bereik te 
meten over de hele bestaansduur van de regeling, moet men zich beperken tot de rechtgevende 
kinderen van 0 tot 18 jaar, want 18 jaar was de uiterste leeftijdsgrens voor studenten bij het begin 
van de regeling. In 1932 bedroeg het bereik 39,5 % en ongeveer 72 jaar later 72,9 %. 
 
De lage dekkingsgraad bij de oprichting van de regeling kan verbazing wekken, maar verschillende 
elementen kunnen die verklaren. Om te beginnen werd maar kinderbijslag betaald voor kinderen tot 
14 jaar. Bovendien, hoewel die grens op 18 jaar gelegd werd voor kinderen die na de leerplicht 
verder naar school gingen, bleven minder kinderen dan nu zo lang onderwijs volgen. Ten slotte 
werd alleen kinderbijslag betaald voor kinderen van actieve werknemers.  
 
Kijkt men alleen naar de rechtgevende kinderen van 0 tot 15 jaar36, dan ziet men dat het 
dekkingspercentage lichtjes stijgt (47,8 % in 1932) en dat het in 1947 dichter gaat aanleunen bij de 
verwachtingen van een waarnemer uit de jaren 2000, met 60,8 % tegen 73,2 % in 2004 (72,9 % 
voor de rechtgevende kinderen van 0 tot 18 jaar, de leeftijd tot waarop nu onvoorwaardelijk 
kinderbijslag verleend wordt). 
 
Vanaf 1965 daarentegen bevestigen de resultaten volkomen de commentaar die al gegeven is in 
verband met de verdeling van de kinderen van de regeling naar leeftijdsgroepen en volgens hun 
recht om nog kinderbijslag te krijgen na 18 jaar (cf. tabel E): een spectaculaire aangroei van het 
aantal rechtgevende kinderen van 18 tot 25 jaar tussen 1965 en 1985 die daarna ietwat vertraagd is. 
In tabel H vertegenwoordigden diezelfde kinderen 7,8 % van deze leeftijdsgroep in de Belgische 
bevolking in 1965 en 21,7 % twintig jaar later. In 2004 was het cijfer 30,4 %. De groei bij de andere 
leeftijdsgroepen weerspiegelt meer die bij de andere leeftijdsgroepen vastgesteld in de totale 
bestanden. 

                                                 
35 Zoals bovendien uit de tabel blijkt kan voor 1932 en 1947 niet nagegaan worden hoe het bereik is voor de 
verschillende leeftijdsgroepen van de regeling, omdat de verdeling naar leeftijdsgroepen niet voorkomt in de 
jaarverslagen van de Nationale Compensatiekas voor Kinderbijslag. 
36 Zie voetnoot 34. 
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1.2. Verruiming van de categorieën van rechthebbenden 
 
Naast de almaar opschuivende leeftijdsgrens, hiervoor vermeld als eerste verklaringsgrond voor de 
verruiming van het bereik, moeten ook de opeenvolgende uitbreidingen van de toepassingssfeer van 
de wet genoemd worden wat betreft het recht van niet-actieve werknemers. Zonder hier in te gaan 
op details37, moeten vermeld worden (zoals reeds aangestipt in het eerste deel van dit verslag): 

- het recht voor kinderen van invalide werknemers, ongeacht de oorzaak van de ziekte of het 
ongeval (1944), 

- het recht voor alle wezen in plaats van alleen voor kinderen van een werknemer overleden 
ingevolge een arbeidsongeval (1946), 

- de uitbreiding van het recht tot alle kinderen ten laste van een werknemer, los van de 
familieband (1957), 

- de opname van de kinderen van werklozen in de regeling (vanaf 1968, voor rekening en ten 
laste van de RVA tot 1972 en vervolgens opgenomen in de nationale verdeling)38. 

 
Volledigheidshalve kunnen nog vermeld worden: 

- het recht voor wezen bij overlijden van de ouder die geen werknemer is (1947), 
- het recht voor studenten, voor kinderen die ze op eigen kosten opvoeden (1967), 
- het recht voor gedetineerden die vóór de hechtenis rechthebbende waren (1967), 
- het recht  voor jonge werkzoekenden in  hun wachttijd (1975). 

 
Ook op het gebied van de verwantschap tussen de gerechtigde (rechthebbende) en het kind die in de 
wet wordt erkend en op basis waarvan de kinderbijslag al dan niet verleend kan worden, zijn vele 
wijzigingen gebeurd sinds het ontstaan van de regeling. Alleen al daarvan zou een studie gemaakt 
kunnen worden.  
 
Samengevat kan men het volgende onthouden. Vanaf de wet van 1930 is kinderbijslag betaald voor 
de eigen kinderen van de werknemer, die van zijn echtgenoot en hun gemeenschappelijke kinderen, 
en ook als een werknemer een kind werkelijk ten laste heeft, namelijk als het verlaten is of wegens 
het overlijden of de invaliditeit van de vader en de moeder. De grootouders werden ook als 
rechthebbende erkend als ze het kind werkelijk ten laste hadden. 

                                                 
37 Daarvoor zou een zeer minutieuze inventaris nodig zijn op juridisch vlak. 
38 Bij de evaluatie zijn de kinderen van werklozen begrepen in de bestanden van de regeling vanaf 1968, terwijl ze daar 
wettelijk gezien maar werkelijk toe behoorden vanaf 1973. De bestanden van vóór 1968 zijn niet bekend. 
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Van 1957 tot 1982 was het werkelijk ten laste zijn een voorwaarde voor alle werknemers zonder 
enige beperking. Tot 1967 moest de werknemer de kinderen gewoon hoofdzakelijk ten laste 
hebben, en vanaf die datum moest hij meer dan de helft van de onderhoudskosten dragen. In 1982 is 
die voorwaarde vervangen door een nauwkeurige bepaling van de familiebanden die in aanmerking 
komen (grootouders, overgrootouders, ooms, tantes, broers en zusters) en van een aantal feitelijke 
situaties (kinderen van de persoon van het andere geslacht die een gezin vormt met de werknemer, 
tot het gezin behorende kinderen van de ex-echtgenoot en geplaatste kinderen). In 1999 is de 
verwijzing naar de sekse van de persoon met wie de werknemer een gezin vormt, geschrapt en in 
2000 is het begrip 'feitelijk gezin' gedefinieerd op basis van de wet van 8 augustus 1983 tot 
instelling van een Rijksregister van de Natuurlijke Personen.  
 
 
 

1.3. Verruiming ten opzichte van andere regelingen 
 
Ten slotte moet hier een laatste aspect aan de orde gesteld worden: het relatieve belang van de 
kinderbijslagregeling voor werknemers in verhouding tot de gehele actieve bevolking op de 
gekozen tijdstippen, en de ontwikkeling daarvan in die 75 jaar. Is dat gegroeid? Als het antwoord ja 
is, gaat de ontwikkeling in de richting van de reeds vastgestelde verruiming en heeft ze eraan 
bijgedragen. Of is het gedaald? Dat zou dan de vastgestelde verruiming afgeremd hebben.  
 
Tabel I hierna toont voor de vijf gekozen jaren hoeveel werknemers verzekeringsplichtig waren in 
de kinderbijslagregeling39 in verhouding tot de actieve bevolking, en maakt het onderscheid tussen 
mannen en vrouwen. 
 
Tabel I : Verzekeringsplichtigen in verhouding tot de actieve bevolking (in percentages) 

  1932 1947 1965 1985 2002 

Mannen 37,21 57,32 64,72 64,99 67,82 

Vrouwen 25,09 51,85 49,99 60,21 63,02 

Totaal 34,91 56,03 60,29 63,10 65,69 

 
Uit de tabel blijkt dat de eerste van de twee hiervoor genoemde mogelijkheden het geval is, anders 
gezegd dat werk als werknemer naar verhouding aan belang gewonnen heeft vergeleken bij de 

                                                 
39 Bij de verzekeringsplichtigen zijn telkens de werklozen bijgeteld. 
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andere sectoren (zelfstandigen en overheidssector) wat bijgedragen heeft aan de gestage verruiming 
van die regeling sinds 1930. 
 
Dat de aangroei zowel bij de mannen als bij de vrouwen vastgesteld wordt, laat ook toe te stellen 
dat de aanzienlijke aangroei van het aantal vrouwelijke werknemers op zich alleen geen verklaring 
vormt voor de groei van de het aantal werknemers op zich en dat die dus wel degelijk een rol heeft 
gespeeld in de ontwikkeling van de werknemersregeling. Die bijdrage zou minder evident geweest 
zijn als het aandeel van de mannelijke werknemers van zijn kant in dalende zin was geëvolueerd. 
 
De groeiende omvang van de werknemerssector ten opzichte van andere sectoren (zelfstandigen en 
overheidsdiensten) is ook voor een groot deel toe te schrijven aan het feit dat steeds meer 
rechtgevende kinderen overkomen uit de zelfstandigenregeling naar die van de werknemers. Dat is 
mogelijk omdat de moeder het recht kan verkrijgen in de werknemersregeling terwijl normaal 
gezien de vader het recht verkrijgt in de zelfstandigenregeling40. In 2003 telde de 
kinderbijslagregeling voor weknemers 72.754 vrouwelijke rechthebbenden die de partner waren van 
een zelfstandige, wat ongeveer 138.000 rechtgevende kinderen vertegenwoordigt. 
 

                                                 
40 Dat is het geval als de loontrekkende echtgenote van een zelfstandige recht kan verkrijgen op kinderbijslag in de 
werknemersregeling omdat ze als hoofdberoep minstens halftijds werknemer is. Zie met name RKW, Statistiek van 
bepaalde categorieën van rechthebbenden op kinderbijslag in het stelsel voor werknemers. Tellingen 2004. 
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2. Bereiken de verschillende Belgische kinderbijslagregelingen samen 
alle kinderen? 

 
Voor een volledig overzicht van de mate waarin de Belgische kinderbijslagregelingen de kinderen 
bereiken en om te bepalen of alle in België wonende kinderen bereikt worden, moet het 
onderzoeksgebied breder gemaakt worden en moeten de gegevens van de andere stelsels meegeteld 
worden: de in het eerste deel van dit verslag al besproken aanvullende regeling van de 
gewaarborgde gezinsbijslag, de zelfstandigenregeling en die van de overheidssector. 
 
De RKW voert periodiek een studie uit precies om die gegevens samen te brengen. De laatste 
dateert van 2004 en gaat over de gegevens tot en met het jaar 200241. 
 
Voor de gewaarborgde gezinsbijslag en de regeling voor zelfstandigen is er geen speciaal probleem, 
omdat de bestanden van de rechtgevende kinderen die ertoe behoren, regelmatig geteld en bekend 
gemaakt worden, de eerste door de RKW, uitsluitend bevoegd voor de betaling ervan, en de tweede 
door het RSVZ, dat de gegevens van de sociaalverzekeringsfondsen voor zelfstandigen 
centraliseert. 
 
Hetzelfde kan niet gezegd worden van de overheidssector, die in feite niet echt een afzonderlijke 
regeling vormt, althans niet op het vlak van regelgeving, aangezien de gezinnen uit die sector hun 
kinderbijslag ontvangen op basis van dezelfde samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag 
voor loonarbeiders. Maar omdat een groot deel van het personeel van die sector niet onder de 
socialezekerheidsregeling voor werknemers valt (inning van bijdragen) is in de plaats daarvan een 
aparte 'organisatie' ontstaan voor de betaling van de kinderbijslag aan die gezinnen, die gekenmerkt 
is door een grote diversiteit42, diversiteit die zelf te maken heeft met de grote verscheidenheid aan 
statuten van zowel de instellingen zelf als hun personeelsleden. 
 
Dat heeft tot gevolg dat de gegevens over de rechtgevende kinderen van de overheidssector nergens 
volledig en centraal worden bijgehouden en dat de verkrijgbare gegevens niet de volledige sector 
dekken. Dus moet voor het niet bekende aandeel een raming gemaakt worden. De absolute 

                                                 
41 De statistische reeksen van de kinderbijslag voor zelfstandigen en van de overheidssector, uitgave 2004. 
42 Van die kinderbijslag voor de overheidssector wordt ongeveer 30 % betaald door de RKW voor rekening van de 
betrokken instellingen of organisaties. Het gaat met name om de vroegere personeelsleden van de Staat, de 
Gemeenschappen, de Gewesten en bepaalde overheidsdiensten, het tijdelijk en vastbenoemd onderwijspersoneel van de 
drie Gemeenschappen (alle netten), en het vastbenoemd personeel van bepaalde overheidsdiensten die dat vragen en die 
op dit ogenblik al met zestien zijn (onder meer de VDAB, de RTBF, Kind en Gezin, BIAC). 
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exactheid van de resultaten die voor een deel verkregen zijn op die basis, is dus niet gegarandeerd. 
Maar ze vormen hoe dan ook een goede indicatie voor de mate waarin alle kinderen bereikt worden. 
 
Tabel J hierna geeft dus de resultaten weer die de RKW verkregen heeft op basis van de gegevens 
van de vier regelingen (werknemers, zelfstandigen, overheidssector en gewaarborgde gezinsbijslag) 
op 31 december 2002, verdeeld naar leeftijdsgroepen en getoetst aan de bevolkingscijfers op 
1 januari 2003 gepubliceerd door het NIS voor dezelfde leeftijdsgroepen. 
 
Tabel J: Raming van het bereik op 31 december 2002 (4 regelingen) 

  0 tot 6 jaar 6 tot 12 jaar 12 tot 18 jaar 18 tot 25 jaar 0 tot 18 jaar 0 tot 25 jaar 

Populatie NIS 690.540  734.007  740.419  888.173  2.164.966  3.053.139  

Werknemersregeling 523.419  531.110  504.867  263.275  1.559.396  1.822.671  

Zelfstandigenregeling 39.981  60.929  68.477  46.401  169.387  215.788  

Overheidssector 94.906  121.861  146.543  105.162  363.310  468.472  

Gewaarborgde gezinsbijsl. 5.674  4.498  3.943  965  14.115  15.080  

Totaal rechtgev. kinderen 663.980 718.398 723.830 415.803 2.106.208 2.522.011 

Bereik in % 96,15 97,87 97,76 46,82 97,29 82,60 

De in België wonende kinderen van 0 tot 18 jaar werden dus door de vier kinderbijslagregelingen 
samen voor 97,3 % bereikt op 31 december 2002 (18 jaar is de leeftijd waarna de kinderbijslag niet 
langer onvoorwaardelijk verleend wordt).  
Voor die rechtgevende kinderen zouden de cijfers nog verfijnd moeten kunnen worden door er de 
gegevens over de buitenlandse regelingen aan toe te voegen, vooral die van de kinderbijslag 
verleend door in België gevestigde internationale instellingen43, voor zover de rechtgevende 
kinderen in België opgevoed worden. 
 
Kijkt men naar de groep van alle rechtgevende kinderen tot 25 jaar dan ziet men duidelijk een veel 
lager bereik, namelijk 82,6 % naar raming (25 jaar is de uiterste leeftijdsgrens; maar een beperkt 
aantal kinderen ontvangt tot die leeftijd kinderbijslag). In de leeftijdsgroep van 18 tot 25 jaar zijn de 
jongeren die geen kinderbijslag ontvangen talrijker dan die met kinderbijslag. Men moet er wel 
rekening mee houden dat een groot aantal van de jongeren zonder kinderbijslag werknemers of 
zelfstandigen zijn ofwel werklozen.44  
 

                                                 
43 Met name de Europese Commissie, het Europees Parlement, de NAVO, de SHAPE, enz. 
44 In 2002 maakten de actieve werknemers onder de 25 jaar 40,42 % uit van de jongeren van 18 tot 25 jaar, de 
zelfstandigen minder dan 2 % en de werklozen met een uitkering ten laste van de RVA 8,18 %. Daar kunnen ook de 
leefloners nog aan toegevoegd worden. 
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3. Bereik en recht van het kind 
 
Uit het voorgaande kan men het besluit trekken dat de kinderbijslag in België, naast het feit dat ons 
land een pioniersrol vervulde en ook vandaag nog tot de landen behoort met de hoogste bedragen, 
in feite een zo goed als algemeen stelstel is. 
 
Hoewel de Belgische kinderbijslag dus uitstekende resultaten kan voorleggen, heeft de 
ingewikkeldheid van de toekenning ervan, te wijten aan de verschillende op beroepsgroepen 
gebaseerde stelsels, tot gevolg dat heel wat verantwoordelijken in de politiek, de administratie en 
bepaalde verenigingen al jaren pleiten voor de instelling van een 'recht van het kind'. 
 
Dat begrip lijkt ontstaan te zijn uit een veel ruimer idee, namelijk dat van de rechten van het kind, 
die vastgelegd zijn in een verdrag met die naam, aangenomen door de Verenigde Naties op 
20 november 1989, dat destijds opzien baarde en ruim in de media aan bod is gekomen, en dat 
overigens niets aan belang heeft ingeboet. Het is in die context van speuren naar alle mogelijke 
vormen van discriminatie die het leven van kinderen zeer reëel45 beïnvloeden dat steeds sterker de 
overtuiging groeide dat de kinderbijslag toch eigenlijk een persoonlijk recht van het kind is, waar 
niet van afgeweken mag worden, ook al waren voordien al vele wetsvoorstellen ingediend die de 
toekenning van kinderbijslag in overeenstemming moesten brengen met het principe dat alle 
kinderen gelijk zijn. 
 
Op 1 maart 1991 is in het Parlement op initiatief van de politieke fracties van de Kamer en de 
Senaat een belangrijk colloquium gehouden over de kinderbijslag, waarin dat begrip 'rechten van 
het kind' werkelijk centraal stond in de toespraken en de debatten46. Het ging in dat colloquium over 
de kinderbijslag als idee. Men wilde in het licht van de aanzienlijke veranderingen die zijn 
opgetreden in de sociaal-economische omgeving en de samenlevingsmodellen, zowel professioneel 
als familiaal, de grondslagen ter discussie stellen op basis waarvan de sociale zekerheid in het 
algemeen en de gezinsuitkeringen in het bijzonder geconcipieerd zijn en zich ontwikkeld  hebben. 
 
De opvatting over kinderbijslag vervat in de wet van 4 augustus 1930, die zich sinds het einde van 
de 19e eeuw in Frankrijk en België ontwikkeld had, was gebaseerd op het begrip loon. Het ging 
erom de gezinnen van werknemers een gezinsaanvulling op het loon te verschaffen, terwijl het 
daaraan verbonden concurrentienadeel voor de werkgever uitgeschakeld werd door het opzetten van 
compensatiekassen voor een bepaalde activiteitssector en ten slotte door de algemene invoering van 
                                                 
45 Met name op het gebied van de sociale rechten en de sociale zekerheid. 
46 Verslag van het Colloquium Kinderbijslag van 1 maart 1991 gepubliceerd door het Parlement - Johan Verstraeten, De 
financiering van de sector van de kinderbijslagen. 
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de kinderbijslag bij wet voor alle werknemers, dus het organiseren van solidariteit binnen 
professionele sectoren. Door de steeds verdere uitbreiding van de toepassingssfeer van de wet (zie 
hiervoor) en door de instelling van andere regelingen, onder meer de gewaarborgde gezinsbijslag in 
1971 (zie hiervoor) heeft die oorspronkelijke logica veel van haar kracht verloren, zonder dat 
evenwel de basisprincipes en de functioneringsmechanismen fundamenteel ter discussie worden 
gesteld. 
 
Tegenover de complexer geworden situaties, zowel op het gebied van werk (flexibiliteit, 
werkloosheid, bestaansonzekerheid, enz.) als op dat van het gezin (echtscheidingen, ongetrouwd 
samenwonen, enz.) stelt het 'recht van het kind' als regel dat de kinderbijslag toekomt aan elk gezin 
dat in België kinderen opvoedt 47, anders gezegd: het is niet langer een recht dat voorvloeit uit de 
sociaal-professionele situatie van de ouders. En dat heeft met name tot gevolg dat elk kind en alle 
kinderen strikt op gelijke voet behandeld worden48. 
Een hervorming van de kinderbijslag op een dergelijke grondslag zou heel wat consequenties 
hebben, zowel wat de uitkeringen en de financiering ervan betreft als op het gebied van de beste 
organisatievorm om ze te realiseren. Daarover zal het in dit verslag niet gaan. We beperken ons tot 
de vaststelling dat het inderdaad en hoogstwaarschijnlijk al die implicaties zijn die tot nu toe de 
verwezenlijking ervan in de weg hebben gestaan. 
 
In feite zijn sinds de aanneming en ratificering van het Verdrag van de rechten van het kind door 
België heel wat gerichte maatregelen getroffen die telkens de rechten op het gebied van de 
kinderbijslag een beetje doelmatiger hebben gemaakt. We kunnen ze hier niet allemaal opsommen, 
maar willen toch de belangrijkste op een rij zetten: 

– de trimestrialisering van het recht op kinderbijslag in 1989, die betekent dat een 
rechthebbende die in de loop van een kwartaal de voorwaarden vervult om een nieuw 
recht op kinderbijslag te verkrijgen, dat recht verkrijgt tot het einde van dat kwartaal (de 
maand waarin het recht ingaat inbegrepen) en voor het hele volgende kwartaal, 

– de instelling van de adoptiepremie in 1997, ter vervanging van het kraamgeld dat tot dan 
toe aan adoptieouders verleend werd onder restrictievere voorwaarden, 

                                                 
47 Het recht van het kind is weliswaar een persoonlijk recht (het kind is rechtssubject) maar het wordt wel toegekend via 
het gezin, aangezien het eerste recht van het kind er precies in bestaat dat het familie heeft. Dat verwijst naar het begrip 
gezin/familie en naar de definitie van de banden tussen familieleden en kinderen die voor de kinderbijslag in 
aanmerking genomen kunnen worden, zoals thans het geval is, maar die ook herleid zou kunnen worden tot het begrip 
kinderen werkelijk ten laste hebben. 
48 Zeer algemeen gesteld althans, want die regel sluit niet noodzakelijk elk verschil in behandeling uit wat de bedragen 
toegekend aan elk kind betreft. Daarom voorzien hervormingsprojecten die uitgaan van het recht van het kind vaak in 
bepaalde meer specifieke modaliteiten om bv. elke verwijzing naar de rang uit te sluiten maar om daarentegen andere 
differentiëringen volgens de leeftijd of de gezondheidstoestand van het kind te behouden. Maar dan gaat het niet meer 
om het recht op zich maar om de uitkering. 
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Bijlage I - 1

A - VERZEKERINGSPLICHTIGE WERKNEMERS IN HET KINDERBIJSLAGSTELSEL VOOR WERKNEMERS

Tabel 1 - Verzekeringsplichtige werknemers in absolute cijfers

1932 1 1947 1965 1985 2002

Mannen 1.026.216 1.460.550 1.627.192 1.419.642 1.527.059
Vrouwen 248.971 409.028 536.918 722.450 1.054.172
Totaal 1.309.312 1.869.578 2.164.110 2.142.092 2.581.231

Tabel 2 - Verzekeringsplichtige werknemers, verdeling volgens geslacht in percentages

1932 1947 1965 1985 2002
Mannen 80,48 78,12 75,19 66,27 59,16
Vrouwen 19,52 21,88 24,81 33,73 40,84
Totaal 100 100 100 100 100

Tabel 3 - Verzekeringsplichtige werknemers in percentages van de bevolking van het Rijk van 20 tot 65 jaar

1932 1947 1965 1985 2002
Mannen 41,60 56,74 61,79 47,80 48,93
Vrouwen 9,95 15,58 20,09 24,39 34,15
Totaal 26,35 35,96 40,78 36,11 41,58

1 In de eerste twee jaren van het bestaan van de regeling konden een aantal fondsen de verdeling mannen/vrouwen niet geven voor de verzekeringsplichtige werknemers.

Daardoor stemt het totaal niet overeen met de opgegeven bestanden.



Bijlage I - 2

B - BIJSLAGTREKKENDE GEZINNEN

Tabel 4 - Bijslagtrekkende gezinnen per categorie van recht in absolute cijfers

1932 1947 1965 1985 2004

Arbeidsprestaties 493.234 558.474 756.970 769.388 773.845
Wezen 30.430 30.353 45.048 39.861
Invaliden 7.603 36.798 57.163 55.370
Gepensioneerden 4.750 12.508 12.593
Werklozen 129.259 185.226
Totaal 493.234 596.507 828.871 1.013.366 1.066.895

Tabel 5 - Bijslagtrekkende gezinnen per categorie van recht in percentages

1932 1947 1965 1985 2004
Arbeidsprestaties 100,00 93,62 91,33 75,92 72,53
Wezen 5,10 3,66 4,45 3,74
Invaliden 1,27 4,44 5,64 5,19
Gepensioneerden 0,57 1,23 1,18
Werklozen 12,76 17,36
Totaal 100 100 100 100 100

Tabel 6 - Bijslagtrekkende gezinnen per categorie van recht, evoluties in percentages

1932-47 1947-65 1965-85 1985-04 1932-04
Arbeidsprestaties 13,23 35,54 1,64 0,58 56,89
Wezen -0,25 48,41 -11,51
Invaliden 383,99 55,34 -3,14
Gepensioneerden 163,33 0,68
Werklozen 43,30
Totaal 20,94 38,95 22,26 5,28 116,31



Bijlage I - 3

B - BIJSLAGTREKKENDE GEZINNEN (vervolg)

Tabel 7 - Bijslagtrekkende gezinnen volgens kindertal in absolute cijfers

1932 1947 1965 1985 2004
1 kind 268.354 333.437 379.281 490.505 503.202
2 kinderen 130.701 151.454 230.782 353.575 390.244
3 kinderen 51.293 60.942 111.177 115.150 127.745
4 kinderen 23.198 26.941 57.005 34.606 33.450
5 kinderen 11.005 12.732 26.563 11.404 8.233
6 kinderen 5.137 6.000 12.646 4.679 2.622
7 kinderen 2.258 2.842 6.049 2.105 855
8 kinderen 861 1.270 2.904 807 330
9 kinderen 315 546 1.365 328 124
10 kinderen 83 228 679 125 53
11 kinderen 22 78 256 49 23
12 kinderen + 7 37 164 33 14

Totaal gezinnen 493.234 596.507 828.871 1.013.366 1.066.895
Totaal kinderen 888.959 1.065.153 1.700.617 1.792.944 1.868.328
Gemiddeld kindertal 1,80 1,79 2,05 1,78 1,75

Tabel 8 - Bijslagtrekkende gezinnen volgens kindertal in percentages

1932 1947 1965 1985 2004

1 kind 54,41 55,90 45,76 48,40 47,17
2 kinderen 26,50 25,39 27,84 34,89 36,58
3 kinderen 10,40 10,22 13,41 11,36 11,97
4 kinderen 4,70 4,52 6,88 3,41 3,14
5 kinderen + 3,99 3,98 6,11 1,93 1,15
Totaal gezinnen 100 100 100 100 100

Tabel 9 - Bijslagtrekkende gezinnen volgens kindertal, evoluties in percentages

1932-47 1947-65 1965-85 1985-04 1932-04 1965-04

1 kind 24,25 13,75 29,32 2,59 87,51 32,67
2 kinderen 15,88 52,38 53,21 10,37 198,58 69,10
3 kinderen 18,81 82,43 3,57 10,94 149,05 14,90
4 kinderen 16,14 111,59 -39,29 -3,34 44,19 -41,32
5 kinderen + 20,55 113,31 -61,42 -37,26 -37,76 -75,80
Totaal gezinnen 20,94 38,95 22,26 5,28 116,31 28,72
Totaal kinderen 19,82 59,66 5,43 4,20 110,17 9,86



Bijlage I - 4

C - RECHTGEVENDE KINDEREN

Tabel 10 - Rechtgevende kinderen per leeftijdsgroep in absolute cijfers
  - Reële leeftijdsgroepen

1932 1947 1965 1985 2004
0 tot 6 jaar 631.654 503.526 526.765
6 tot 10 jaar 392.263
6 tot 12 jaar 496.352 524.620
10 tot 14 jaar 366.155
12 tot 16 jaar 364.429
12 tot 18 jaar 528.976
14 tot 25 jaar 303.987
16 tot 25 jaar 408.611
18 tot 25 jaar 269.500
+ 25 jaar 6.558 20.026 18.467
Totaal 888.959 1.065.153 1.700.617 1.792.944 1.868.328

Tabel 11 - Rechtgevende kinderen per leeftijdsgroep in absolute cijfers
  - Reële leeftijdsgroepen (huidige verdeling)

1932 1947 1965 1985 2004
0 tot 6 jaar 631.654 503.526 526.765
6 tot 12 jaar 575.341 496.352 524.620
12 tot 18 jaar 420.010 538.813 528.976
18 tot 25 jaar 67.055 234.227 269.500
- Studenten 59.807 185.665 226.030
- Leerlingen 2.407 5.305 3.306
- Jonge werkzoekenden - 28.649 36.184
- J.M. huishoudster 2.544 2.549 -
- Gehandicapten 2.297 12.059 3.980
+ 25 jaar 6.558 20.026 18.467
Totaal 888.959 1.065.153 1.700.617 1.792.944 1.868.328
Totaal zonder + 25 jaar 888.959 1.065.153 1.694.059 1.772.918 1.849.861

Tabel 12 - Rechtgevende kinderen per leeftijdsgroep in percentages

1932 1947 1965 1985 2004
0 tot 6 jaar 37,14 28,08 28,19
6 tot 12 jaar 33,83 27,68 28,08
12 tot 18 jaar 24,70 30,05 28,31
18 tot 25 jaar 3,94 13,06 14,42
- Studenten 3,52 10,36 12,10
- Leerlingen 0,14 0,30 0,18
- Jonge werkzoekenden - 1,60 1,94
- J.M. huishoudster 0,15 0,14 -
- Gehandicapten 0,14 0,67 0,21
+ 25 jaar 0,39 1,12 0,99
Totaal 100 100 100 100 100



Bijlage I - 5

Tabel 13 - Rechtgevende kinderen per leeftijdsgroep, evoluties in percentages

1932-47 1947-65 1965-85 1985-04 1965-04
0 tot 6 jaar -20,28 4,62 -16,61
6 tot 12 jaar -13,73 5,70 -8,82
12 tot 18 jaar 28,29 -1,83 25,94
18 tot 25 jaar 249,31 15,06 301,91
- Studenten 210,44 21,74 277,93
- Leerlingen 120,40 -37,68 37,35
- Jonge werkzoekenden - 26,30 -
- J.M. huishoudster 0,20 - -
- Gehandicapten 424,99 -67,00 73,27
+ 25 jaar 205,37 -7,78 181,59
Totaal 19,82 59,66 5,43 4,20 9,86

Tabel 14 - Bereik in verhouding tot de bevolking van het Rijk van 0 tot 25 jaar

1932 1947 1965 1985 2004
0 tot 6 jaar 67,56 72,34 76,58
6 tot 12 jaar 63,40 66,39 72,35
12 tot 18 jaar 49,26 65,64 70,12
18 tot 25 jaar 7,75 21,68 30,41
0 - 15 jaar 47,81 60,78 61,24 69,40 73,21
0 - 18 jaar 39,52 49,71 60,37 67,95 72,92
0 - 25 jaar 27,67 34,55 47,58 53,01 60,58



Bijlage 1 - 6

C - RECHTGEVENDE KINDEREN (vervolg)

Tabel 15 - Rechtgevende kinderen per schaal in absolute cijfers

1932 1947 1965 1985 2004

Gewone schaal 888.959 1.026.158 1.578.334 1.528.407 1.536.334
Schaal 50bis 23.941 39.461 59.054 45.845
Schaal 50ter 15.054 82.822 68.828 62.267
Schaal 42bis 136.655 223.882
Verhoogde schaal 38.995 122.283 264.537 331.994
Totaal 888.959 1.065.153 1.700.617 1.792.944 1.868.328

Tabel 16 - Rechtgevende kinderen per schaal in percentages

1932 1947 1965 1985 2004
Gewone schaal 100,00 96,34 92,81 85,25 82,23
Schaal 50bis 2,25 2,32 3,29 2,45
Schaal 50ter 1,41 4,87 3,84 3,33
Schaal 42bis 7,62 11,98
Verhoogde schaal 3,66 7,19 14,75 17,77
Totaal 100 100 100 100 100

Tabel 17 - Rechtgevende kinderen per schaal, evoluties in percentages

1932-47 1947-65 1965-85 1985-04 1932-04
Gewone schaal 15,43 53,81 -3,16 0,52 72,82
Schaal 50bis 64,83 49,65 -22,37
Schaal 50ter 450,17 -16,90 -9,53
Schaal 42bis 63,83
Verhoogde schaal 213,59 116,33 25,50
Totaal 19,82 59,66 5,43 4,20 110,17

Tabel 18 - Kinderen met een toeslag als gehandicapte

1932 1947 1965 1985 2004
Gehandicapten 11.789 32.686 27.368
% rechtg. Kind. 0,69 1,82 1,46
Evolutie in % 177,26 -16,27



Bijlage I - 7

C - RECHTGEVENDE KINDEREN (vervolg)

Tabel 19 - Rechtgevende kinderen, totale jaarlijkse aantallen in absolute cijfers

1931 802.567 1970 1.809.890
1932 888.959 1971 1.845.188
1933 881.097 1972 1.854.328
1934 857.970 1973 1.850.691
1935 905.655 1974 1.833.379
1936 990.126 1975 1.847.487
1937 1.053.487 1976 1.844.508
1938 1.007.776 1977 1.839.596
1939 893.702 1978 1.841.306
1940 807.082 1979 1.830.929
1941 890.474 1980 1.820.362
1942 864.260 1981 1.822.027
1943 798.909 1982 1.813.437
1944 684.932 1983 1.807.944
1945 889.464 1984 1.795.503
1946 938.458 1985 1.792.944
1947 1.065.153 1986 1.778.069
1948 1.078.803 1987 1.762.365
1949 1.100.386 1988 1.762.040
1950 1.140.825 1989 1.757.032
1951 1.215.247 1990 1.776.555
1952 1.238.778 1991 1.783.268
1953 1.266.944 1992 1.792.595
1954 1.313.460 1993 1.806.774
1955 1.356.308 1994 1.810.545
1956 1.364.088 1995 1.819.337
1957 1.369.055 1996 1.827.118
1958 1.367.943 1997 1.830.692
1959 1.419.959 1998 1.830.294
1960 1.465.813 1999 1.830.347
1961 1.511.060 2000 1.830.133
1962 1.558.328 2001 1.829.656
1963 1.616.394 2002 1.841.856
1964 1.664.911 2003 1.851.406
1965 1.700.617 2004 1.868.328
1966 1.716.837
1967 1.732.046

1968 1 1.795.458
1969 1.802.025

1 Van 1968 tot 1972 zijn hierin ook de rechtgevende kinderen begrepen voor wie de kinderbijslag betaald werd voor 
rekening van de RVA.



Bijlage I - 8
Grafiek 1 - Rechtgevende kinderen van 1931 tot 2004
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Bijlage I - 9

D - GEBOORTEN

1932 1947 1965 1985 2004
1e geboorte 39.539 39.970 41.853 48.392
2e of volgende geboorte 47.738 68.273 48.006 45.619
Totaal 87.277 108.243 89.859 94.011

1932 1947 1965 1985 2004
1e geboorte 45,30 36,93 46,58 51,47
2e of volgende geboorte 54,70 63,07 53,42 48,53
Totaal 100 100 100 100

1947-65 1965-85 1985-04 1947-04
1e geboorte 1,09 4,71 15,62 22,39
2e of volgende geboorte 43,02 -29,69 -4,97 -4,44
Totaal 24,02 -16,98 4,62 7,72

1932 1947 1965 1985 2004
1e rang 42
2e rang en volgende 2
Totaal 44

Tabel 21 - Geboorten in het kinderbijslagstelsel voor werknemers, verdeling in
                 percentages

Tabel 20 - Geboorten in het kinderbijslagstelsel voor werknemers in absolute
                 cijfers

Tabel 22 - Geboorten in het kinderbijslagstelsel voor werknemers, evoluties in
                 percentages

Tabel 23 - Adopties waarvoor een premie toegekend is
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D - GEBOORTEN (volgende)

Tabel 24 - Geboorten in het kinderbijslagstelsel voor werknemers van 1946 tot 2004 (1946 = 100) 

1e geb. 2e geb. Totaal

1946 38.053 100 48.281 100 86.334 100 44,08 55,92 100
1947 39.539 103,91 47.738 98,88 87.277 101,09 45,30 54,70 100
1948 41.315 108,57 53.335 110,47 94.650 109,63 43,65 56,35 100
1949 36.939 97,07 51.511 106,69 88.450 102,45 41,76 58,24 100
1950 37.515 98,59 56.740 117,52 94.255 109,17 39,80 60,20 100
1951 37.180 97,71 58.297 120,75 95.477 110,59 38,94 61,06 100
1952 37.934 99,69 60.039 124,35 97.973 113,48 38,72 61,28 100
1953 36.365 95,56 60.442 125,19 96.807 112,13 37,56 62,44 100
1954 36.327 95,46 61.688 127,77 98.015 113,53 37,06 62,94 100
1955 36.373 95,59 60.308 124,91 96.681 111,98 37,62 62,38 100
1956 36.887 96,94 62.391 129,22 99.278 114,99 37,16 62,84 100
1957 38.105 100,14 61.690 127,77 99.795 115,59 38,18 61,82 100
1958 40.590 106,67 65.464 135,59 106.054 122,84 38,27 61,73 100
1959 39.670 104,25 66.507 137,75 106.177 122,98 37,36 62,64 100
1960 37.759 99,23 65.432 135,52 103.191 119,53 36,59 63,41 100
1961 38.477 101,11 69.302 143,54 107.779 124,84 35,70 64,30 100
1962 34.212 89,91 66.993 138,76 101.205 117,22 33,80 66,20 100
1963 37.919 99,65 70.023 145,03 107.942 125,03 35,13 64,87 100
1964 39.156 102,90 69.854 144,68 109.010 126,27 35,92 64,08 100
1965 39.970 105,04 68.273 141,41 108.243 125,38 36,93 63,07 100
1966 40.367 106,08 64.954 134,53 105.321 121,99 38,33 61,67 100
1967 43.471 114,24 62.067 128,55 105.538 122,24 41,19 58,81 100
1968 44.687 117,43 62.351 129,14 107.038 123,98 41,75 58,25 100
1969 43.324 113,85 58.613 121,40 101.937 118,07 42,50 57,50 100
1970 45.190 118,76 58.232 120,61 103.422 119,79 43,69 56,31 100
1971 46.342 121,78 57.099 118,26 103.441 119,81 44,80 55,20 100
1972 45.548 119,70 53.662 111,15 99.210 114,91 45,91 54,09 100
1973 44.826 117,80 49.539 102,61 94.365 109,30 47,50 52,50 100
1974 45.161 118,68 46.848 97,03 92.009 106,57 49,08 50,92 100
1975 44.646 117,33 45.004 93,21 89.650 103,84 49,80 50,20 100
1976 44.475 116,88 46.105 95,49 90.580 104,92 49,10 50,90 100
1977 43.696 114,83 46.871 97,08 90.567 104,90 48,25 51,75 100
1978 43.699 114,84 47.109 97,57 90.808 105,18 48,12 51,88 100
1979 44.093 115,87 47.667 98,73 91.760 106,28 48,05 51,95 100
1980 44.747 117,59 48.735 100,94 93.482 108,28 47,87 52,13 100
1981 44.025 115,69 48.551 100,56 92.576 107,23 47,56 52,44 100
1982 42.730 112,29 46.957 97,26 89.687 103,88 47,64 52,36 100
1983 40.112 105,41 44.921 93,04 85.033 98,49 47,17 52,83 100
1984 38.402 100,92 44.165 91,47 82.567 95,64 46,51 53,49 100
1985 41.853 109,99 48.006 99,43 89.859 104,08 46,58 53,42 100
1986 40.931 107,56 46.812 96,96 87.743 101,63 46,65 53,35 100
1987 42.258 111,05 46.448 96,20 88.706 102,75 47,64 52,36 100
1988 43.144 113,38 47.584 98,56 90.728 105,09 47,55 52,45 100
1989 45.325 119,11 49.446 102,41 94.771 109,77 47,83 52,17 100
1990 46.386 121,90 50.737 105,09 97.123 112,50 47,76 52,24 100
1991 48.414 127,23 51.360 106,38 99.774 115,57 48,52 51,48 100
1992 47.640 125,19 52.299 108,32 99.939 115,76 47,67 52,33 100
1993 45.453 119,45 50.788 105,19 96.241 111,48 47,23 52,77 100
1994 45.473 119,50 49.199 101,90 94.672 109,66 48,03 51,97 100
1995 43.986 115,59 48.147 99,72 92.133 106,72 47,74 52,26 100
1996 45.220 118,83 47.429 98,24 92.649 107,31 48,81 51,19 100
1997 45.976 120,82 46.821 96,98 92.797 107,49 49,54 50,46 100
1998 44.089 115,86 45.591 94,43 89.680 103,88 49,16 50,84 100
1999 45.270 118,97 44.812 92,81 90.082 104,34 50,25 49,75 100
2000 46.356 121,82 44.938 93,08 91.294 105,75 50,78 49,22 100
2001 46.205 121,42 45.250 93,72 91.455 105,93 50,52 49,48 100
2002 45.597 119,82 44.064 91,27 89.661 103,85 50,85 49,15 100
2003 46.221 121,46 44.662 92,50 90.883 105,27 50,86 49,14 100
2004 48.392 127,17 45.619 94,49 94.011 108,89 51,47 48,53 100

1e geboorte 2e geboorte of volgende Totaal



Bijlage I - 11

D - GEBOORTEN (volgende)

Tabel 25 - Geboorten in het kinderbijslagstelsel voor werknemers van 1964 tot 2004 (1964 = 100) 
1e geb. 2e geb. Totaal

1964 39.156 100 69.854 100 109.010 100 35,92 64,08 100
1965 39.970 102,08 68.273 97,74 108.243 99,30 36,93 63,07 100
1966 40.367 103,09 64.954 92,99 105.321 96,62 38,33 61,67 100
1967 43.471 111,02 62.067 88,85 105.538 96,81 41,19 58,81 100
1968 44.687 114,13 62.351 89,26 107.038 98,19 41,75 58,25 100
1969 43.324 110,64 58.613 83,91 101.937 93,51 42,50 57,50 100
1970 45.190 115,41 58.232 83,36 103.422 94,87 43,69 56,31 100
1971 46.342 118,35 57.099 81,74 103.441 94,89 44,80 55,20 100
1972 45.548 116,32 53.662 76,82 99.210 91,01 45,91 54,09 100
1973 44.826 114,48 49.539 70,92 94.365 86,57 47,50 52,50 100
1974 45.161 115,34 46.848 67,07 92.009 84,40 49,08 50,92 100
1975 44.646 114,02 45.004 64,43 89.650 82,24 49,80 50,20 100
1976 44.475 113,58 46.105 66,00 90.580 83,09 49,10 50,90 100
1977 43.696 111,59 46.871 67,10 90.567 83,08 48,25 51,75 100
1978 43.699 111,60 47.109 67,44 90.808 83,30 48,12 51,88 100
1979 44.093 112,61 47.667 68,24 91.760 84,18 48,05 51,95 100
1980 44.747 114,28 48.735 69,77 93.482 85,76 47,87 52,13 100
1981 44.025 112,43 48.551 69,50 92.576 84,92 47,56 52,44 100
1982 42.730 109,13 46.957 67,22 89.687 82,27 47,64 52,36 100
1983 40.112 102,44 44.921 64,31 85.033 78,00 47,17 52,83 100
1984 38.402 98,07 44.165 63,22 82.567 75,74 46,51 53,49 100
1985 41.853 106,89 48.006 68,72 89.859 82,43 46,58 53,42 100
1986 40.931 104,53 46.812 67,01 87.743 80,49 46,65 53,35 100
1987 42.258 107,92 46.448 66,49 88.706 81,37 47,64 52,36 100
1988 43.144 110,18 47.584 68,12 90.728 83,23 47,55 52,45 100
1989 45.325 115,75 49.446 70,78 94.771 86,94 47,83 52,17 100
1990 46.386 118,46 50.737 72,63 97.123 89,10 47,76 52,24 100
1991 48.414 123,64 51.360 73,52 99.774 91,53 48,52 51,48 100
1992 47.640 121,67 52.299 74,87 99.939 91,68 47,67 52,33 100
1993 45.453 116,08 50.788 72,71 96.241 88,29 47,23 52,77 100
1994 45.473 116,13 49.199 70,43 94.672 86,85 48,03 51,97 100
1995 43.986 112,34 48.147 68,93 92.133 84,52 47,74 52,26 100
1996 45.220 115,49 47.429 67,90 92.649 84,99 48,81 51,19 100
1997 45.976 117,42 46.821 67,03 92.797 85,13 49,54 50,46 100
1998 44.089 112,60 45.591 65,27 89.680 82,27 49,16 50,84 100
1999 45.270 115,61 44.812 64,15 90.082 82,64 50,25 49,75 100
2000 46.356 118,39 44.938 64,33 91.294 83,75 50,78 49,22 100
2001 46.205 118,00 45.250 64,78 91.455 83,90 50,52 49,48 100
2002 45.597 116,45 44.064 63,08 89.661 82,25 50,85 49,15 100
2003 46.221 118,04 44.662 63,94 90.883 83,37 50,86 49,14 100
2004 48.392 123,59 45.619 65,31 94.011 86,24 51,47 48,53 100

1e geboorte 2e geboorte of volgende Totaal



Bijlage I - 12

E - GEWAARBORGDE GEZINSBIJSLAG

Tabel 26 - Bijslagtrekkende gezinnen volgens het kindertal in absolute cijfers

1973 1985 2004
Bijslagtrekkende gezinnen 186 3.124 7.008
1 kind               106 1.638 3.153
2 kinderen              48 846 1.879
3 kinderen              19 356 1.049
4 kinderen              9 173 540
5 kinderen +           4 111 387
Rechtgevende kinderen 318 5.735 14.398
Gemiddeld kindertal 1,71 1,84 2,05

Tabel 27 - Bijslagtrekkende gezinnen volgens het kindertal in percentages

1973 1985 2004
1 kind               56,99 52,43 44,99
2 kinderen              25,81 27,08 26,81
3 kinderen              10,22 11,40 14,97
4 kinderen              4,84 5,54 7,71
5 kinderen +           2,15 3,55 5,52

Totaal 100 100 100

Tabel 28 - Bijslagtrekkende gezinnen volgens het kindertal, evoluties

In %
1973-85 1985-04 1973-04 1985-04

1 kind               1.532 1.515 3.047 92,49
2 kinderen              798 1.033 1.831 122,10
3 kinderen              337 693 1.030 194,66
4 kinderen              164 367 531 212,14
5 kinderen +           107 276 383 248,65
Totaal gezinnen 2.938 3.884 6.822 124,33
Totaal kinderen 5.417 8.663 14.080 151,05

evolutie in absolute cijfers



Bijlage I - 13

E - GEWAARBORGDE GEZINSBIJSLAG (volgende)

Tabel 29 - Rechtgevende kinderen per leeftijdsgroep in absolute cijfers

1973 1985 2004
0 tot 6 jaar 157 2.400 5.298
6 tot 12 jaar 106 1.731 4.202
12 tot 18 jaar 47 1.286 3.784
18 tot 25 jaar 8 318 1.114
Totaal 318 5.735 14.398

Tabel 30 - Rechtgevende kinderen per leeftijdsgroep in percentages

1973 1985 2004
0 tot 6 jaar 49,37 41,85 36,80
6 tot 12 jaar 33,33 30,18 29,18
12 tot 18 jaar 14,78 22,42 26,28
18 tot 25 jaar 2,52 5,54 7,74
Totaal 100,00 100,00 100,00

Tabel 31 - Rechtgevende kinderen per leeftijdsgroep, evoluties

In %
1973-85 1985-04 1973-04 1985-04

0 tot 6 jaar 2.243 2.898 5.141 120,75
6 tot 12 jaar 1.625 2.471 4.096 142,75
12 tot 18 jaar 1.239 2.498 3.737 194,25
18 tot 25 jaar 310 796 1.106 250,31
Totaal 5.417 8.663 14.080 151,05

evolutie in absolute cijfers



Bijlage I - 14

E - GEWAARBORGDE GEZINSBIJSLAG (volgende)

Tabel 32 - Rechtgevende kinderen, totalen per jaar

Jaren Abs. aantallen 1973 = 100 1985 = 100

1973 318 100
1974 390 122,64
1975 453 142,45
1976 503 158,18
1977 577 181,45
1978 626 196,86
1979 963 302,83
1980 1.233 387,74
1981 1.849 581,45
1982 2.990 940,25
1983 3.662 1.151,57
1984 4.356 1.369,81
1985 5.735 1.803,46 100
1986 6.808 2.140,88 118,71
1987 8.718 2.741,51 152,01
1988 9.362 2.944,03 163,24
1989 9.359 2.943,08 163,19
1990 8.869 2.788,99 154,65
1991 9.792 3.079,25 170,74
1992 10.422 3.277,36 181,73
1993 11.733 3.689,62 204,59
1994 13.344 4.196,23 232,68
1995 13.848 4.354,72 241,46
1996 14.992 4.714,47 261,41
1997 16.042 5.044,65 279,72
1998 16.179 5.087,74 282,11
1999 16.769 5.273,27 292,40
2000 14.653 4.607,86 255,50
2001 13.848 4.354,72 241,46
2002 15.080 4.742,14 262,95
2003 15.538 4.886,16 270,93
2004 14.398 4.527,67 251,05



B
ijlage I - 14'

Grafiek 2 - Rechtgevende kinderen in de gewaarborgde 
gezinsbijslag (1973-2004)
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Bijlage I - 15

F - BEREIK VAN DE KINDERBIJSLAG IN 2002

Tabel 33 - Rechtgevende kinderen van de 4 kinderbijslagregelingen
in verhouding tot de bevolking van het Rijk van 0 tot 25 jaar
Cijfers NIS op 1/01/2003
Bestanden van de verschillende regelingen op 31/12/2002

0 tot 6 jaar 6 tot 12 jaar 12 tot 18 jaar 18 tot 25 jaar 0 tot 18 jaar 0 tot 25 jaar

NIS 690.540 734.007 740.419 888.173 2.164.966 3.053.139
Werknemers 523.419 531.110 504.867 263.275 1.559.396 1.822.671
Zelfstandigen 39.981 60.929 68.477 46.401 169.387 215.788
Overheid 94.906 121.861 146.543 105.162 363.310 468.472
GGB* 5.674 4.498 3.943 965 14.115 15.080
Totaal rechtg. kind. 663.980 718.398 723.830 415.803 2.106.208 2.522.011
Bereik in % 96,15 97,87 97,76 46,82 97,29 82,60
Niet rechtgevenden 26.560 15.609 16.589 472.370 58.758 531.128
in % 3,85 2,13 2,24 53,18 2,71 17,40
* Het stelsel van de gewaarborgde gezinsbijslag

Tabel 34 - Rechtgevende kinderen van de 4 kinderbijslagregelingen in percentages

0 tot 6 jaar 6 tot 12 jaar 12 tot 18 jaar 18 tot 25 jaar 0 tot 18 jaar 0 tot 25 jaar

Werknemers 78,83 73,93 69,75 63,32 74,04 72,27
Zelfstandigen 6,02 8,48 9,46 11,16 8,04 8,56
Overheid 14,29 16,96 20,25 25,29 17,25 18,58
GGB* 0,85 0,63 0,54 0,23 0,67 0,60
Totaal rechtg. kind. 100 100 100 100 100 100
* Het stelsel van de gewaarborgde gezinsbijslag



Bijlage I - 16

G - BAREMA

Tabel 35 - Het barema van de de kinderbijslag voor werknemers
                Maandelijkse bedragen in BEF en in lopende waarden.

1931 1947 1965 1985 2005

Gewone schaal
1e kind 15,00  200,00  535,25  2.177 3.108 
2e kind 20,00  200,00  749,50  4.027 5.752 
3e kind en volgende 40,00  270,00  1.071,25  5.738 8.587 
4e kind 70,00  350,00  1.123,25  5.852 
5e kind en volgende 100,00  500,00  1.123,25  5.894 

Wezen
Wezen van vader of moeder 700,00  
Wezen van vader en moeder 940,00  
Wezen van vader en/of moeder 1.534,00  8.197 11.941 

Invaliden
Per kind 500,00  
1e kind 903,25  4.382 6.513 
2e kind 903,25  4.382 6.732 
3e kind 1.071,25  5.738 8.759 
4e kind en volgende 1.123,25  5.852 
5e kind en volgende 5.894 

Gepensioneerden en +6m werklozen
1e kind 2.641 4.691 
2e kind 4.382 6.732 
3e kind 5.738 8.759 
4e kind 5.852 
5e kind en volgende 5.894 

Gehandicapten +25 jaar
Rechth. invalide of wees 3.740 3.740 

Leeftijdstoeslag
6 tot 10 jaar 117,50  
6 tot 12 jaar 1e rang gewone schaal
(behalve gehand.) 408 541 
6 tot 12 jaar andere kinderen 476 1.080 
10 tot 14 jaar 206,25  
12 tot 16 jaar 1e rang gewone schaal 
(behalve gehand.) 718 
12 tot 16 jaar andere kinderen 838 
12 tot 18 jaar 1e rang gewone schaal 
(behalve gehand.) 825 
12 tot 18 jaar andere kinderen 1.650 
+ 14 jaar 306,75  
+ 16 jaar 1e rang gewone schaal (behalve 
gehand.) 1.163 
+ 16 jaar andere kinderen 1.357 
+ 18 jaar 1e rang gewone schaal (behalve 
gehand.) 950 
+ 18 jaar andere kinderen 2.098 
Gehand. + 25 jaar rechth. inval. of wees 1.205 1.205 

Toeslag gehand. kinderen 1.534,00  9.599 
Toeslag gehand. minimum 2.726 
Toeslag gehand. maximum 18.172 

Kraamgeld
1e geboorte 1.800,00  7.957,28  28.906 42.112 
2e of volgende geboorte 900,00  5.487,80  19.937 31.684 
3e of volgende geboorte 2.953,10  10.724 

Adoptiepremie 42.112 



Bijlage I - 17

G - BAREMA

Tabel 36 - Het barema van de kinderbijslag voor werknemers
                 Maandelijkse bedragen in BEF en in constante waarden.

spilindex 
116,15

1931 1947 1965 1985 2005
Gewone schaal
1e kind 370,38 1.424,91 2.632,06 3.185,69 3.108,19 
2e kind 493,85 1.424,91 3.685,63 5.892,87 5.751,66 
3e kind en volgende 987,69 1.923,63 5.267,81 8.396,65 8.587,15 
4e kind 1.728,46 2.493,59 5.523,52 8.563,47 
5e kind en volgende 2.469,23 3.562,27 5.523,52 8.624,93 

Wezen
Wezen van vader of moeder 4.987,18 
Wezen van vader en moeder 6.697,07 
Wezen van vader en/of moeder 7.543,36 11.995,00 11.941,01 

Invaliden
Per kind 3.562,27 
1e kind 4.441,68 6.412,36 6.512,88 
2e kind 4.441,68 6.412,36 6.732,33 
3e kind 5.267,81 8.396,65 8.759,41 
4e kind en volgende 8.563,47 
5e kind en volgende 8.624,93 

Gepensioneerden en +6m werklozen
1e kind 3.864,68 4.690,72 
2e kind 6.412,36 6.732,33 
3e kind 8.396,65 8.759,41 
4e kind 8.563,47 
5e kind en volgende 8.624,93 

Gehandicapten +25 jaar
Rechth. invalide of wees 5.472,89 3.739,91 

Leeftijdstoeslag
6 tot 10 jaar 577,80 
6 tot 12 jaar 1e rang gewone schaal
(behalve gehand.) 597,04 541,36 
6 tot 12 jaar andere kinderen 696,55 1.079,90 
10 tot 14 jaar 1.014,22 
12 tot 16 jaar 1e rang gewone schaal 
(behalve gehand.) 1.050,68 
12 tot 16 jaar andere kinderen 1.226,28 
12 tot 18 jaar 1e rang gewone schaal 
(behalve gehand.) 824,55 
12 tot 18 jaar andere kinderen 1.649,90 
+ 14 jaar 1.508,43 
+ 16 jaar 1e rang gewone schaal (behalve 
gehand.) 1.701,87 
+ 16 jaar andere kinderen 1.985,75 
+ 18 jaar 1e rang gewone schaal (behalve 
gehand.) 0,00 
+ 18 jaar andere kinderen 2.098,08 
Gehand. + 25 jaar rechth. inval. of wees 1.763,33 1.204,95 

Toeslag gehand. kinderen 7.543,36 14.046,61 
Toeslag gehand. minimum 2.725,77 
Toeslag gehand. maximum 18.172,32 

Kraamgeld
1e geboorte 12.824,17 39.129,50 42.299,32 42.112,03 
2e of volgende geboorte 6.412,08 26.985,96 29.174,62 31.684,17 
3e of volgende geboorte 14.521,71 15.692,86 

Adoptiepremie 42.112,03 

Bedragen omgerekend tegen index van de 
consumptieprijzen van dec. 2004



Bijlage I - 18
G - BAREMA

Tabel 37 - Kinderbijslagschalen voor werknemers
                 Maandelijkse bedragen in EUR en in constante waarden.

spilindex 
116,15

1931 1947 1965 1985 2005

Gewone schaal
1e kind 9,18 35,32 65,25 78,97 77,05 
2e kind 12,24 35,32 91,36 146,08 142,58 
3e kind en volgende 24,48 47,69 130,59 208,15 212,87 
4e kind 42,85 61,81 136,92 212,28 
5e kind en volgende 61,21 88,31 136,92 213,81 

Wezen
Wezen van vader of moeder 123,63 
Wezen van vader en moeder 166,02 
Wezen van vader en/of moeder 187,00 297,35 296,01 

Invaliden
Per kind 88,31 
1e kind 110,11 158,96 161,45 
2e kind 110,11 158,96 166,89 
3e kind 130,59 208,15 217,14 
4e kind en volgende 212,28 
5e kind en volgende 213,81 

Gepensioneerden en +6m werklozen
1e kind 95,80 116,28 
2e kind 158,96 166,89 
3e kind 208,15 217,14 
4e kind 212,28 
5e kind en volgende 213,81 

Gehandicapten +25 jaar
Rechth. invalide of wees 135,67 92,71 

Leeftijdstoeslag
6 tot 10 jaar 14,32 
6 tot 12 jaar 1e rang gewone schaal
(behalve gehand.) 14,80 13,42 
6 tot 12 jaar andere kinderen 17,27 26,77 
10 tot 14 jaar 25,14 
12 tot 16 jaar 1e rang gewone schaal 
(behalve gehand.) 26,05 
12 tot 16 jaar andere kinderen 30,40 
12 tot 18 jaar 1e rang gewone schaal 
(behalve gehand.) 20,44 
12 tot 18 jaar andere kinderen 40,90 
+ 14 jaar 37,39 
+ 16 jaar 1e rang gewone schaal (behalve 
gehand.) 42,19 
+ 16 jaar andere kinderen 49,23 
+ 18 jaar 1e rang gewone schaal (behalve 
gehand.) 0,00 
+ 18 jaar andere kinderen 52,01 
Gehand. + 25 jaar rechth. inval. of wees 43,71 29,87 

Toeslag gehand. kinderen 187,00 348,21 
Toeslag gehand. minimum 67,57 
Toeslag gehand. maximum 450,48 

Kraamgeld
1e geboorte 317,90 969,99 1.048,57 1.043,93 
2e of volgende geboorte 158,95 668,96 723,22 785,43 
3e of volgende geboorte 359,98 389,02 

Adoptiepremie 1.043,93 

Bedragen omgerekend tegen index van de 
consumptieprijzen van dec. 2004



H - GEMIDDELDE UITGAVEN AAN KINDERBIJSLAG PER KIND

Tabel 38 - Gemiddelde uitgaven voor alle schalen 

1 maand in BEF 1932 = 100 1950 = 100 1960 = 100 1970 = 100 1980 = 100 1990 = 100 2000 = 100
1932 21,49 100
1937 26,63 123,90
1945 105,42 490,51
1950 321,15 1.494,29 100
1955 417,85 1.944,23 130,11
1960 565,63 2.631,88 176,13 100
1965 928,76 4.321,49 289,20 164,20
1970 1.257,47 5.850,99 391,56 222,31 100
1975 2.310,42 10.750,29 719,42 408,46 183,73
1980 3.118,32 14.509,43 970,99 551,30 247,98 100
1985 3.950,11 18.379,73 1.229,99 698,35 314,13 126,67
1990 4.442,10 20.668,94 1.383,19 785,33 353,26 142,45 100
1995 5.063,05 23.558,22 1.576,54 895,11 402,64 162,36 113,98
2000 5.336,65 24.831,26 1.661,74 943,48 424,39 171,14 120,14 100
2004 5.761,83 26.809,59 1.794,13 1.018,65 458,21 184,77 129,71 107,97

vermenigvuldigings-
factor ten opzichte

van basisjaar 268,10 268,10 17,94 10,19 4,58 1,85 1,30 1,08

Bijlage I - 19



H - GEMIDDELDE UITGAVEN AAN KINDERBIJSLAG PER KIND 

Tabel 39 - Gemiddelde uitgaven voor de gewone schaal

1 maand in BEF 1950 = 100 1960 = 100 1970 = 100 1980 = 100 1990 = 100 2000 = 100
1932
1937
1945
1950 280,77 100
1955 334,64 119,19
1960 533,88 190,15 100
1965 884,44 315,01 165,66
1970 1.210,69 431,20 226,77 100
1975 2.245,17 799,65 420,54 185,45
1980 3.011,24 1.072,50 564,02 248,72 100
1985 3.684,08 1.312,14 690,05 304,30 122,34
1990 4.108,90 1.463,45 769,62 339,39 136,45 100
1995 4.695,84 1.672,50 879,56 387,87 155,94 114,28
2000 4.944,85 1.761,18 926,20 408,43 164,21 120,34 100
2004 5.216,04 1.857,77 977,00 430,83 173,22 126,94 105,48

vermenigvuldigings-
factor ten opzichte 

van basisjaar 18,58 18,58 9,77 4,31 1,73 1,27 1,05
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Bijlage I - 21

I - EFFECTIEVEN PER KINDERBIJSLAGFONDS

Tabel 40 - Aangeslotenen, gezinnen en kinderen per fonds (in abs. cijfers)¹

1932 1947 1965 1985 2004

Fonds 1 :  Caisse interprofessionnelle de compensation pour allocations familiales de l'arrondissement de Verviers
Aangeslotenen 796 2.003 2.419 1.817 2.474
Gezinnen 2.816 3.901 5.998 7.727 8.612
Kinderen 4.632 6.737 12.409 14.025 15.723

Fonds 2 :  Landelijke Kas voor Familievergoedingen der Bouwbedrijven en Openbare werken
Aangeslotenen 4.357 4.781 8.373 8.550 14.169
Gezinnen 30.578 30.756 43.674 63.781 76.363
Kinderen 58.757 58.545 93.490 120.888 134.637

Fonds 3 :  Compensatiekas der familievergoedingen der koolmijnen van Limburg
Aangeslotenen 9 15 18 3.450 12.647
Gezinnen 11.184 21.904 28.079 44.128 48.107
Kinderen 29.493 55.302 74.118 86.370 83.598

Fonds 4 :  Caisse de compensation des allocations familiales des charbonnages de la province de Liège
Aangeslotenen 25 26 17
Gezinnen 14.327 17.398 11.685
Kinderen 26.109 31.208 27.734

Fonds 5 :  Caisse de compensation des allocations familiales des charbonnages du Centre
Aangeslotenen 13 17 13
Gezinnen 9.649 8.555 5.861
Kinderen 17.637 14.985 13.704

Fonds 6 :  Caisse de compensation des allocations familiales des charbonnages du couchant de Mons
Aangeslotenen 20 20 17
Gezinnen 13.361 12.530 11.294
Kinderen 22.393 20.977 26.942

Fonds 7 :  Caisse de compensation des allocations familiales de l'industrie charbonnière des bassins de Charleroi 
et de la Basse-Sambre 

Aangeslotenen 29 28 28
Gezinnen 19.564 16.621 20.470
Kinderen 35.554 29.509 49.215

Fonds 8 :  Compensatiekas voor gezinsvergoedingen der patroonsvereniging van Ronse en omstreken
Aangeslotenen 381 1.269 845
Gezinnen 4.303 5.841 5.031
Kinderen 6.990 9.695 9.549

Fonds 9 :  Caisse de compensation pour allocations familiales de la région liégeoise
Aangeslotenen 3.107 4.898 3.167 1.800 931
Gezinnen 32.854 33.316 51.308 44.104 17.210
Kinderen 55.571 58.105 99.293 74.742 28.319

Fonds 10 :  Caisse de compensation pour allocations familiales des régions de Charleroi et de Namur
Aangeslotenen 1.446 2.256 2.804 1.635 822
Gezinnen 14.100 15.829 33.791 35.766 16.697
Kinderen 22.074 24.111 65.110 65.511 27.242

Fonds 11 :  Caisse de compensation pour allocations familiales des usines à zinc, plomb ... des provinces de Brabant, 
Liège, Hainaut et Namur 

Aangeslotenen 10
Gezinnen 861
Kinderen 1.453

¹ De fondsen staan met hun oorspronkelijke naam in deze lijst.
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Fonds 12 :  Caisse de compensation pour allocations familiales des usines à zinc, plomb ... des régions anversoises 
et Limbourg
Aangeslotenen 7
Gezinnen 3.829
Kinderen 10.319

Fonds 13 :  Compensatiekas der Gezinsvergoedingen van Brabant
Aangeslotenen 2.940 4.991 5.034 2.519 1.301
Gezinnen 48.193 58.439 91.385 91.188 60.803
Kinderen 78.566 96.803 173.808 160.636 106.096

Fonds 14 :  Antwerpse vereniging voor uitkering van kindertoeslag
Aangeslotenen 371 618 688 585
Gezinnen 9.019 12.601 25.099 49.055
Kinderen 15.368 21.583 50.035 87.239

Fonds 15 :  Allocations familiales des carrières et autres industries de la région de Soignies
Aangeslotenen 30 29 11
Gezinnen 1.199 738 567
Kinderen 1.969 1.178 1.145

Fonds 16 :  Verrekenkas voor familievergoedingen der textielbedrijven "ATCAF"
Aangeslotenen 180 182 263
Gezinnen 13.799 8.965 7.327
Kinderen 20.703 15.084 14.243

Fonds 17:  Verrekenkas voor gezinsvergoedingen van de mekanieknijverheid van Gent
Aangeslotenen 20 107 409 313 1.279
Gezinnen 1.127 3.086 10.728 21.002 59.069
Kinderen 1.704 5.089 20.681 36.096 103.267

Fonds 18 :  Caisse de compensation pour allocations familiales de la fédération patronale de l'industrie textile de Verviers
Aangeslotenen 216 228 140
Gezinnen 3.092 2.960 2.369
Kinderen 5.187 5.086 4.881

Fonds 19 :  Compensatiekas van het algemeen christelijk verbond van werkgevers
Aangeslotenen 4.436 10.176 13.118 16.734 30.201
Gezinnen 13.042 19.099 41.825 77.298 134.847
Kinderen 31.746 39.791 94.025 137.384 240.872

Fonds 20 :  Caisse de compensation pour allocations familiales des provinces de Namur et de Luxembourg
Aangeslotenen 193 153
Gezinnen 1.119 1.008
Kinderen 2.022 1.723

Fonds 21 :  Kinderbijslagfonds U.C.B. (Union Chimique - Chemische Bedrijven)
Aangeslotenen 15 6 40
Gezinnen 2.131 3.864 5.411
Kinderen 4.088 6.884 10.282

Fonds 22 :  Caisse de compensation pour allocations familiales de la région de Mons
Aangeslotenen 431 721 919 536
Gezinnen 3.920 4.320 6.643 7.637
Kinderen 5.901 6.271 12.825 13.886

Fonds 23 :  Hulpkas der Gezinsvergoedingen voor Nijverheid, Handel en Landbouw
Aangeslotenen 5.008 2.848 1.249
Gezinnen 5.176 3.518 3.522
Kinderen 9.206 5.737 6.690

Fonds 24 :  Caisse de compensation des allocations familiales du Tournaisis
Aangeslotenen 1.000 1.821 1.763 1.967 1.836
Gezinnen 7.524 6.547 8.121 12.168 11.325
Kinderen 12.382 10.434 16.000 21.502 19.340
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Fonds 25 :  Caisse de compensation pour allocations familiales de la région de Dinant et des Ardennes 
Aangeslotenen 356
Gezinnen 1.612
Kinderen 3.139

Fonds 26 :  Verrekenkas voor gezinsvergoedingen van het Gewest Gent
Aangeslotenen 405 437
Gezinnen 1.332 1.340
Kinderen 2.212 2.229

Fonds 27 :  Caisse de compensation pour allocations familiales des carrières d'Ecaussines, Feluy et Arquennes
Aangeslotenen 28 17
Gezinnen 638 264
Kinderen 1.051 411

Fonds 28 :  Provinciale compensatiekas voor familievergoedingen "Antwerpen"
Aangeslotenen 10 16
Gezinnen 1.175 314
Kinderen 1.834 510

Fonds 29 :  Compensatiekas voor gezinvergoedingen van West-Vlaanderen
Aangeslotenen 405 882 754 735
Gezinnen 4.037 5.224 5.789 5.469
Kinderen 7.677 9.884 11.691 9.194

Fonds 30 :  Verrekenkas voor familievergoeding "TWIRCAF"
Aangeslotenen 80 88
Gezinnen 1.556 1.380
Kinderen 2.703 2.617

Fonds 31 :  Caisse de compensation pour allocations familiales du bâtiment, de l'industrie et du commerce de la région 
du Centre
Aangeslotenen 800 1.241 1.595 1.107
Gezinnen 1.964 3.253 4.309 7.697
Kinderen 3.012 5.090 8.397 12.799

Fonds 32 :  Algemene Compensatiekas voor Gezinsvergoedingen van Oost-Vlaanderen
Aangeslotenen 1.268 5.612 5.261 9.996 20.980
Gezinnen 13.466 15.405 22.156 53.499 75.491
Kinderen 22.562 27.714 44.014 93.999 132.759

Fonds 33 :  Verrekenkas der invoerders van minerale oliën
Aangeslotenen 21 29 38 62
Gezinnen 2.307 1.916 4.867 5.713
Kinderen 3.762 3.159 9.580 9.972

Fonds 34 :  Interprofessionele kas voor gezinsvergoedingen
Aangeslotenen 2.875 4.766 4.299 2.713 2.862
Gezinnen 9.261 13.468 20.579 17.611 14.547
Kinderen 16.171 22.903 41.713 30.686 25.338

Fonds 35 : Compensatiekas van de christelijke patroons
Aangeslotenen 9.624 13.876 17.317 14.942 20.614
Gezinnen 11.296 15.673 26.900 35.133 42.225
Kinderen 26.694 32.453 59.453 60.620 73.068

Fonds 36 :  Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen van de textielnijverhied van 't Kortrijkse
Aangeslotenen 69 113 96 71 98
Gezinnen 2.352 2.759 3.960 4.019 3.929
Kinderen 4.071 4.787 7.652 6.867 7.015

Fonds 37 :  Verrekenkas voor Izegem en omliggende
Aangeslotenen 277 496 435
Gezinnen 1.598 1.992 3.050
Kinderen 2.997 3.741 5.880
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Fonds 38 :  Caisse de compensation Solvay pour allocations familiales 
Aangeslotenen 15
Gezinnen 730
Kinderen 1.227

Fonds 39 :  "DE FAMILIE"  Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen
Aangeslotenen 10.389 12.442 14.211 17.586 27.566
Gezinnen 24.440 24.845 39.868 80.981 159.405
Kinderen 44.178 43.972 79.676 143.599 280.030

Fonds 40 :  Compensatiekas voor Gezinsvergoedingen van de Samenwerkende Maatschappij " Fédérale de Belgique "
Aangeslotenen 46 41 44
Gezinnen 404 259 566
Kinderen 642 403 1.093

Fonds 41 :  Caisse d'allocations familiales de l'union des classes moyennes, Namur
Aangeslotenen 1.013 9.913 5.750 6.985 14.612
Gezinnen 2.212 5.547 9.237 21.435 41.043
Kinderen 4.259 10.213 20.308 39.212 72.314

Fonds 42 :  Caisse de compensation pour allocations familiales des établissements patronnés par la société E. Coppée et Cie
Aangeslotenen 11 21
Gezinnen 611 708
Kinderen 1.110 1.287

Fonds 43 :  Compensatiekas van het Vlaams economisch verbond
Aangeslotenen 2.517 2.673 5.633 7.061 16.365
Gezinnen 6.004 7.813 25.511 44.664 97.746
Kinderen 11.404 15.466 54.142 79.514 175.508

Fonds 44 :  Caisse de compensation pour allocations familiales du Limbourg
Aangeslotenen 90
Gezinnen 680
Kinderen 1.655

Fonds 45 :  Caisse d'allocations familiales "Sambre et Meuse"
Aangeslotenen 221 816
Gezinnen 998 1.876
Kinderen 1.691 3.171

Fonds 46 :  Verrekenkas voor gezinsvergoedingen
Aangeslotenen 22 322 151
Gezinnen 559 1.190 1.159
Kinderen 942 2.225 2.465

Fonds 47 :  Compensatiekas voor gezinsvergoedingen der centrale der werkgevers aan de haven van Antwerpen
Aangeslotenen 318 367 384 402 577
Gezinnen 1.738 1.803 3.392 5.709 5.409
Kinderen 2.762 2.996 6.658 9.802 9.481

Fonds 48 :  Verrekenkas voor gezinsvergoedingen van de Belgische boerenbond
Aangeslotenen 117 7.252 4.178 3.765
Gezinnen 1.746 3.275 9.364 20.976
Kinderen 4.327 8.044 23.692 39.041

Fonds 49 :  Compensatiekas voor Kinderbijslag der Tabakverwerkende industrieën
Aangeslotenen 12 21 99
Gezinnen 1.427 610 1.597
Kinderen 2.021 1.013 3.038

Fonds 50 :  Caisse professionnelle verrière de compensation pour allocations familiales
Aangeslotenen 33 38
Gezinnen 1.523 1.163
Kinderen 2.232 1.817
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Fonds 51 :  " Mutuelle der Verenigde Syndicaten " Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen
Aangeslotenen 3.060 9.757 10.811 12.338
Gezinnen 11.334 41.971 63.054 75.868
Kinderen 17.330 71.985 122.698 137.716

Fonds 52 :  Gewestelijke kas voor familievergoedingen der steenbakkerijen van Boom en omstreken
Aangeslotenen 22 15
Gezinnen 645 690
Kinderen 1.189 1.192

Fonds 53 :  Nationale Compensatiekas voor Gezinsvergoedingen der Arbeiders en Socialistische Instellingen
Aangeslotenen 271 354 593 693 7.753
Gezinnen 3.304 2.924 4.865 5.781 17.117
Kinderen 4.577 4.091 7.882 8.974 29.333

Fonds 54 :  Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen van de Glas- en Spiegelfabrikanten van België
Aangeslotenen 15 12 10
Gezinnen 1.746 1.083 2.825
Kinderen 2.866 1.664 5.754

Fonds 55 :  Verrekenkas voor Kinderbijslag van het Belgisch Voedingsbedrijf
Aangeslotenen 40 96 229
Gezinnen 1.008 1.608 6.161
Kinderen 1.488 2.775 12.357

Fonds 56 :  Caisse de compensation pour allocations familiales des organisations ouvrières chrétiennes de Belgique
Aangeslotenen 94 305
Gezinnen 1.111 1.776
Kinderen 2.514 4.450

Fonds 57 :  Fonds de compensation pour allocations familiales de l'industrie allumettière
Aangeslotenen 9
Gezinnen 821
Kinderen 1.252

Fonds 58 :  Caisse de compensation pour allocations familiales de l'industrie des assurances
Aangeslotenen 233 245 242
Gezinnen 1.619 2.178 5.484
Kinderen 2.509 3.657 10.696

Fonds 59 :  "CERAMOB", Compensatiekas voor familievergoeding der ceramiek en meubelnijverheid in 't Kortrijkse
Aangeslotenen 12 11
Gezinnen 798 796
Kinderen 1.436 1.447

Fonds 60 :  Caisse de compensation pour allocations familiales de l'arrondissement de Nivelles
Aangeslotenen 301 261 265
Gezinnen 978 1.493 2.099
Kinderen 1.705 2.487 4.120

Fonds 61 :  Turnhoutse vereniging voor het uitkeren van de kindertoeslag
Aangeslotenen 9 59
Gezinnen 947 950
Kinderen 1.676 1.859

Fonds 62 :  Familiezulagekasse des Allgemeinen Arbeitgeberverbandes des Kreises Eupen
Aangeslotenen 18 54 39 215 202
Gezinnen 523 749 976 1.604 1.951
Kinderen 925 1.259 1.863 2.759 3.518

Fonds 63 :  Christene compensatiekas van Waas
Aangeslotenen 1.139 2.430 1.492
Gezinnen 1.854 2.277 5.056
Kinderen 3.478 4.294 9.452
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Fonds 64 :  Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen van de Grote Belgische Winkelmagazijnen
Aangeslotenen 14 15 12
Gezinnen 2.073 1.967 3.810
Kinderen 2.756 2.811 6.664

Fonds 65 :  Compensatiekas der Belgische diamantnijverheid
Aangeslotenen 602
Gezinnen 2.474
Kinderen 4.061

Fonds 66 :  Caisse nationale de compensation pour allocations familiales des installateurs électriciens de Belgique
Aangeslotenen 96
Gezinnen 191
Kinderen 282

Fonds 67 :  Caisse de compensation pour allocations familiales de la chambre syndicale de la haute couture de Belgique
Aangeslotenen 44 36
Gezinnen 196 104
Kinderen 258 145

Fonds 68 :  Kinderbijslagkas van het Nationaal Verbond der Landbouwberoepsverenigingen van België "U.P.A."
Aangeslotenen 3.720 15.004 4.487
Gezinnen 3.535 3.133 2.970
Kinderen 7.951 6.310 6.075

Fonds 69 :  Vrije verrekenkas voor gezinsvergoedingen voor Sint-Niklaas en omliggende
Aangeslotenen 235
Gezinnen 402
Kinderen 677

Fonds 70 :  Caisse de compensation pour allocations familiales de la région du Centre (Grosse et moyenne Industries)
Aangeslotenen 75 74 63 50 245
Gezinnen 4.564 5.944 6.624 7.324 7.103
Kinderen 6.827 9.084 12.605 13.093 12.041

Fonds 71 :  Caisse de compensation pour allocations familiales de l'industrie gobeletière
Aangeslotenen 22 18
Gezinnen 1.080 658
Kinderen 1.581 996

Fonds 72 :  Caisse d'allocations familiales de la voirie et des travaux publics "ALFAVIE"
Aangeslotenen 175 157
Gezinnen 1.406 1.276
Kinderen 2.615 2.302

Fonds 73 :  Caisse de compensation pour allocations familiales "L'ETOILE"
Aangeslotenen 13 27
Gezinnen 478 681
Kinderen 765 1.134

Fonds 74 :  Caisse industrielle et commerciale pour allocations familiales 
Aangeslotenen 8
Gezinnen 244
Kinderen 395

Fonds 75 :  Interprofessionele compensatiekas voor gezinsvergoedingen van het Zuid-West  
Aangeslotenen 314 382 337
Gezinnen 931 985 1.155
Kinderen 1.622 1.529 2.282

Fonds 76 :  "Textilia" Erkende vereniging voor gezinstoeslagen der textielfabrikanten van Sint-Gillis en omstreken
Aangeslotenen 3
Gezinnen 95
Kinderen 127
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Fonds 77 :  Verrekenkas van 't Meetjesland
Aangeslotenen 1.081 1.964 1.582 1.922 3.168
Gezinnen 1.330 1.573 3.080 5.390 6.950
Kinderen 3.059 3.334 6.520 9.226 12.075

Fonds 78 :  Algemene verrekenkas voor gezinsvergoedingen "HET GEZIN"
Aangeslotenen 447 699 1.129 1.054 963
Gezinnen 762 1.428 2.955 7.089 7.361
Kinderen 1.554 2.570 6.143 11.983 12.793

Fonds 79 : Gezinsvergoedingskas der Notarissen van België
Aangeslotenen 831 882 1.084 1.162 1.660
Gezinnen 723 806 988 1.088 1.724
Kinderen 1.370 1.515 2.103 1.898 2.988

Fonds 87 : Caisse de compensation pour allocations familiales des métiers et négoces de Liège
Aangeslotenen 628
Gezinnen 893
Kinderen 1.446

Fonds 88 : Kinderbijslagfonds der non-ferro-metalennijverheid
Aangeslotenen 40 126 87
Gezinnen 5.769 11.400 10.366
Kinderen 13.808 26.459 21.195

Fonds 89 : Compensatiekas voor gezinsvergoedingen in de vlasvezelbereidingsnijverheid "COLVAS"
Aangeslotenen 367
Gezinnen 1.436
Kinderen 3.224

 Bijz.Fonds 1 :  Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen der zeevaartgewesten
Aangeslotenen 234 326 289 220 192
Gezinnen 11.064 8.368 7.697 7.187 5.360
Kinderen 21.011 14.845 15.264 12.009 8.670

 Bijz.Fonds 2 :  Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ingesteld ten bate van de arbeiders der scheepsrederijen
Aangeslotenen 29 39 35 30
Gezinnen 997 955 942 1.050
Kinderen 1.553 1.539 1.699 1.736

 Bijz. Fonds 3 :   Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen der ondernemingen voor scheepsherstelling 
Aangeslotenen 56 62 56 22
Gezinnen 1.193 5.357 2.622 1.944
Kinderen 1.904 8.390 4.622 3.146

 Bijz. Fonds 4 :   Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen der ondernemingen van binnenscheepvaart
Aangeslotenen 621 1.143 1.490 180 182
Gezinnen 744 1.539 1.513 880 421
Kinderen 1.387 2.704 3.062 1.440 674
Bijz. Fonds 5 :  Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van het personeel der Hotels, Spijs- en Drankhuizen
Aangeslotenen 5.898 5.738 7.336
Gezinnen 5.617 4.598 4.861
Kinderen 8.081 6.949 8.631

Bijz. Fonds 6:  Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van de Thuiswerkers
alsmede de Handelsreizigers en Handelsvertegenwoordigers die in dienst zijn van verscheidene werkgevers

Aangeslotenen 3.954 3.731 2.560
Gezinnen 7.893 5.306 2.434
Kinderen 14.252 9.749 4.814
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Bijz. Fonds 7 :  Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van de arbeiders der diamantnijverheid
Aangeslotenen 927 567 681
Gezinnen 5.601 5.462 3.674
Kinderen 10.739 10.403 6.025

Fonds AX :  Hulpcompensatiekas voor Gezinsvergoedingen
Aangeslotenen 4.174 54.810
Gezinnen 54.132 73.470
Kinderen 101.654 124.943

Fonds N.K. :  Nationale verrekenkas voor gezinsvergoedingen
Aangeslotenen
Gezinnen 1.989 3.728
Kinderen 4.113 6.209

Fonds 99+NMBS :  Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers
Aangeslotenen 31.687 45.319 47.263
Gezinnen 75.910 123.160 146.080
Kinderen 149.594 208.160 251.629

Totaal STELSEL
Aangeslotenen 83.931 198.973 168.468 169.304 230.962
Gezinnen 493.234 596.507 828.871 1.009.165 1.066.895
Kinderen 888.959 1.065.153 1.700.617 1.792.944 1.868.328
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A - BELGISCHE BEVOLKING PER LEEFTIJDSGROEP

Tabel 1 - Bevolking in absolute cijfers

1930 1947 1965 1985 2004
0 - 5 jaar 667.487 641.157 781.108 583.920 571.374
5 - 10 jaar 691.309 529.591 766.330 605.889 590.072
10 - 15 jaar 500.387 581.745 722.451 644.675 635.993
15 - 20 jaar 649.912 650.555 715.555 716.889 611.017
20 - 25 jaar 703.658 679.582 575.082 793.334 645.006
0 - 25 jaar 3.212.753 3.082.630 3.560.526 3.344.707 3.053.462
20 - 65 jaar 4.968.638 5.199.258 5.306.513 5.931.667 6.207.845
> 65 jaar 614.271 909.889 1.207.277 1.375.855 1.780.120
Totaal 8.092.004 8.512.195 9.499.234 9.858.895 10.396.421

Tabel 2 - Bevolking in percentages

1930 1947 1965 1985 2004

0 - 5 jaar 8,25 7,53 8,22 5,92 5,50
5 - 10 jaar 8,54 6,22 8,07 6,15 5,68
10 - 15 jaar 6,18 6,83 7,61 6,54 6,12
15 - 20 jaar 8,03 7,64 7,53 7,27 5,88
20 - 25 jaar 8,70 7,98 6,05 8,05 6,20
0 - 25 jaar 39,70 36,21 37,48 33,93 29,37
20 - 65 jaar 61,40 61,08 55,86 60,17 59,71
> 65 jaar 7,59 10,69 12,71 13,96 17,12
Totaal 100 100 100 100 100

Tabel 3 - Evoluties in percentages

1930-47 1947-65 1965-85 1985-04 1930-04
0 - 5 jaar -3,94 21,83 -25,24 -2,15 -14,40
5 - 10 jaar -23,39 44,70 -20,94 -2,61 -14,64
10 - 15 jaar 16,26 24,19 -10,77 -1,35 27,10
15 - 20 jaar 0,10 9,99 0,19 -14,77 -5,98
20 - 25 jaar -3,42 -15,38 37,95 -18,70 -8,34
0 - 25 jaar -4,05 15,50 -6,06 -8,71 -4,96
20 - 65 jaar 4,64 2,06 11,78 4,66 24,94
> 65 jaar 48,13 32,68 13,96 29,38 189,79
Totaal 5,19 11,60 3,79 5,45 28,48

Bron : NIS



B - GEBOORTEN IN BELGIË

Bron: NIS.

B
ijlage II - 2

Aantal geboorten in België van 1900 tot 2004
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B - GEBOORTEN  (volgende)

Tabel 4 - Conjuncturele vruchtbaarheidsindicator * (gemiddeld aantal kinderen per vrouw)

1970 1980 1990 2000 2002
Duitsland 2,03 1,56 1,45 1,38 1,31
Oostenrijk 2,29 1,65 1,46 1,36 1,40
België 2,25 1,68 1,62 1,66 1,62
Cyprus 2,54 2,46 2,42 1,64 1,49
Denemarken 1,99 1,55 1,67 1,77 1,72
Spanje 2,88 2,20 1,36 1,24 1,26
Estland 2,16 2,02 2,04 1,34 1,37
Finland 1,83 1,63 1,78 1,73 1,72
Frankrijk 2,47 1,95 1,78 1,88 1,88
Griekenland 2,40 2,23 1,39 1,27 1,27
Hongarije 1,98 1,91 1,87 1,32 1,30
Ierland 3,85 3,24 2,11 1,90 1,97
Italië 2,43 1,64 1,33 1,24 1,26
Letland 2,02 1,90 2,01 1,24 1,24
Litouwen 2,39 1,99 2,03 1,39 1,24
Luxemburg 1,97 1,49 1,60 1,76 1,63
Malta - 1,98 2,04 1,66 1,46
Nederland 2,57 1,60 1,62 1,72 1,73
Polen 2,26 2,26 2,05 1,34 1,24
Portugal 3,01 2,25 1,57 1,55 1,47
Tsjechische Republiek 1,90 2,10 1,90 1,14 1,17
Verenigd Koninkrijk 2,43 1,89 1,83 1,64 1,64
Slovakije 2,40 2,31 2,09 1,30 1,19
Slovenië 2,12 2,10 1,46 1,26 1,21
Zweden 1,92 1,68 2,13 1,54 1,65
EUR 25 - 1,88 1,64 1,48 1,46
Verenigde Staten 2,43 1,85 2,08 2,06 2,01
Japan 2,13 1,75 1,54 1,36 -
Rusland 2,00 1,86 1,90 1,21 1,32

Bron: Europees demografisch observatorium.

* In principe bedoelt men hier het aantal kinderen dat een vrouw zou hebben indien ze zich 
tussen haar 15 en 50 jaar aan de leeftijdsspecifieke vruchtbaarheid van het betrokken jaar 
zou houden en niet zou zijn blootgesteld aan mortaliteit, er wordt dus in feite een soort fictief 
nakomelingenschap berekend door de som te maken van de leeftijdspecifieke 
vruchtbaarheidscijfers. Zie Patrick DE GROOTE & Vicky TRUWANT, Demografie & 
Samenleving,Universitaire Pers Leuven, 2003, p 77. 



Bijlage II - 4

C - HUWELIJKEN EN ECHTSCHEIDINGEN

Tabel 5 - Huwelijken en echtscheidingen in België

1930 1945 1965 1985 2003
Huwelijken

In absolute cijfers 71.624 83.077 66.535 57.559 41.777
Per 1000 inw. 8,96 9,96 7,00 5,85 4,03

Echtscheidingen
In absolute cijfers 2.491 3.178 5.520 18.440 31.355

Per 1000 inw. 0,31 0,38 0,58 1,88 3,02
In % huwelijken 3,48 3,83 8,30 32,04 75,05

Bron: NIS



D - GEZINSTYPEN

Tabel 6 - Indeling van de Belgische gezinnen in types

1930 1947 1981 1991 2004 1930 1947 1981 1991 2004
Huishoudens 938.006 1.243.476 1.675.043 26,0 31,5 38,0
- alleenstaande mannen 664.514 0,0 0,0 15,1
- alleenstaande vrouwen 776.831 0,0 0,0 17,6
- alleenstaande mannen + vrouwen 837.268 1.123.671 1.441.345 23,2 28,4 32,7
- personen zonder kerngezin (1) 100.738 119.805 233.698 2,8 3,0 5,3

Huishoudens met 1 kerngezin (2) 2.618.209 2.675.397 2.689.361 72,6 67,7 61,1
- getrouwde koppels zonder kinderen 895.110 903.616 945.121 24,8 22,9 21,5
- getrouwde koppels met niet getrouwde kinderen 1.471.003 1.409.931 1.185.998 40,8 35,7 26,9
- vaders met niet getrouwde kinderen 50.511 73.076 149.177 1,4 1,8 3,4
- moeders met niet getrouwde kinderen 201.585 288.774 409.065 5,6 7,3 9,3

Huishoudens met 2 of meer kerngezinnen (3) 13.112 32.407 35.128 0,4 0,8 0,8
Gezinstype niet gekend 38.851 1.845 1.860 1,1 0,0 0,0
Totaal 2.374.445 2.836.979 3.608.178 3.953.125 4.402.307 100 100 100 100 100
Aantal personen per huishouden 3,41 3,00 2,93 2,61 2,36

(1) Bv. Twee personen van hetzelfde of van verschillend geslacht die officieel samenwonen of twee samenwonende broers of zusters.
(2) Een kerngezin bestaat uit een getrouwd koppel met of zonder niet getrouwde kinderen, ofwel uit een vader of moeder met één of meer niet getrouwde kinderen (een kerngezin kan dus een deel van een huishouden zijn).
(3) Bv. Huishoudens bestaande uit twee of drie generaties of bestaande uit twee éénoudergezinnen waarvan de ouders samenwonen maar niet getrouwd zijn.
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